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BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBUHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLIEJTAPUJA 3A PASMATPAIE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-273-8/22
Mostar, 03.03.2022. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, filijala Mostar rjeSavajuéi Zalbu Zzalitelja Plus medical
d.o.o. Tuzla, zastupan po punomoéniku Miroljubu Radomiroviéu advokatu iz Tuzle od
22.01.2022. godine, izjavljenu na Rjeenje o djelimiénom usvajanju Zalbe broj 379-3/21 od
14.01.2022. godine u postupku javne nabavke: ,Klipse za endoskopski klip aplikator,
ugovornog organa Javna ustanova Opca bolnica ,,prim.dr. Abdulah Nakas”, na osnovu ¢lana 93.
stav (7), €lana 104. i ¢lana 111. stav (1) tadka c) Zakona o javnim nabavkama (“SluZbeni glasnik
BiH” broj 39/14) na sjednici Vijeéa I odrzanoj 03.03.2022. godine donio je

RJESENIJE

1. Zalba se odbija.
2. Odbija se zahtjev Zalitelja za povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka.
3. Odbija se zahtjev Zalitelja za naknadu tro¥kova postupka.

OBRAZLOZENJE

Ugovomni organ Javna ustanova Op¢a bolnica ,,prim.dr. Abdulah Naka3” (u daljem tekstu:
ugovorni organ) pokrenuo je postupak javne nabavke ~ ,Klipse za endoskopski klip aplikator,
Obavjestenje o nabavci broj 1125-1-1-364-3-184/21 objavljeno je na portalu javnih nabavki
29.12.2021. godine. Nakon provedenog postupka ugovormni organ donio je RjeSenje o
djelimi€nom usvajanju Zalbe broj 379-3/21 od 14.01.2022. godine na koje je ponuda& Plus
medical d.o.o. Tuzla, zastupan po punomoéniku Miroljubu Radomiroviéu advokatu iz Tuzle (u
daljnjem tekstu: Zalitelj) izjavio Zalbu. Ugovorni organ je postupajudi u skladu s &lanom 100. stav
(5) Zakona o javnim nabavkama proslijedio navedenu Zalbu ovom organu, kod koga je
zaprimljena 31.01.2022. godine.

Zalitelj izjavljuje Zalbu zbog:

bitne povrede odredbi Zakona o javnim nabavkama BiH,

povrede odredaba Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda, i druge
relevantne pozitivno pravne regulative detaljno elaborirane u nastavku Zalbe,

pa predlaze

da Zalba bude dostavljena na odlugivanje Uredu za razmatranje Zalbi BiH s prijedlogom da Ured
za razmatranje Zalbi BiH uvaZi Zalbu, ponisti pobijanu odluku u &lanu 3. pobijane odluke i naloZi
Ugovornom organu izmjenu tenderske dokumentacije na nadin da istu u svim dijelovima uskladi
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sa Zakonom i Uputstvom za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda, te drugih
podzakonskih akata, kao i da obaveZe ugovomi organ na naknadu za sastav i podno3enje Zalbe
putem kvalificiranog punomoénika - advokata u iznosu od 240,00 KM u roku od 15 dana od
izvrsnosti rjeSenja Ured za razmatranje Zalbi BiH, kao i da se izvr$i povrat upladenih sredstava na
ime naknade Zalbenog postupka u iznosu koji odredi Ured za razmatranje Zalbi BiH a koje uplati
podnositelj ove Zalbe.

Zalitelj u zalbi navodi:

Ozalbenim rjeSenjem ugovornog organa djelimiéno je uvaZena Zalba ponudaca PLUS MEDICAL
d.o.o. Tuzla, na nadin da je prihvatila Zalbene navode iz Zalbe ovog ponudaca oznacena rednim
brojevima 2, 3, 4, 5. i 6., dok je &lanom 3. pobijane, odbio kao neosnovane Zalbene navode iz
Zalbe ovog ponudaca od dana 08.01.2022. godine (stranice 3. i 4. razloga).

Pobijano rjeenje je nepravilno a posljediéno tome i nezakonito iz sljededih razloga.

Ugovomi organ je prema Zakonu o javnim nabavkama Bosne I Hercegovine i to ¢lan 3.,
stav 1. duZan da postupa transparentno, da se u postupku Javne nabavke prema
kandidatima/ponudadima ponasa jednako i nediskriminirajuée, na nadin da osigura pravi¢nu i
aktivnu konkurenciju, sa ciljem najefikasnijeg koriStenja javnih sredstava u vezi sa predmetom
nabavke i njegovom svrhom.

Zakonom o javnim nabavkama, taénije ¢lanom 54. stav 1. propisano je da tehnicke specifikacije
moraju svim ponudadima omoguditi jednak i nediskirminirajudi pristup nadmetanju.

Prema misljenju Zalbe, tehnitke specifikacije predstavljaju najznalajniji dio tenderske
dokumentacije. To je dio tenderske dokumentacije u kojem Ugovorni organ detaljno opisuje ono
Sto je predmet nabavke, odnosno opisuje sve svoje potrebe I zahtjeve u vezi sa predmetom
nabavke, pri tome vodeéi rauna da nije ugrozio konkurenciju medu potencijalnim dobavljacima.
Dobro pripremljena tehni¢ka specifikacija podrazumijeva da je Ugovormni organ JASNO I
PRECIZNO OPISAO ONO STO NABAVLIA, na nadin da ée predmet nabavke koji bude
ponuden u skladu sa tehni¢kom specifikacijom zadovoljavati sve potrebe Ugovormog organa, A
DA PRI TOME SVI PONUPACI KOJI OBAVLJAJU DJELATNOST U PODRUCJU U KOJE
SPADA PREDMET OVE NABAVKE IMAJU MOGUCNOST DA PONUDE TRAZENI
PREDMET NABAVKE.

Iz navedenog razloga tehnike specifikacije moraju se postaviti objektivno u odnosu na svakog
potencijalnog dobavljaga, §to znaci da one ni u kom pogledu ne smiju favorizirati niti stavljati u
nepovoljan polozaj bilo kojeg privrednog subjekta kao uesnika za predvideni Ugovor.

Ugovomi organ PONOVO nije postupio na ovaj nalin, iako se na to ukazivalo Zalbenim
navodima ovog ponudaca, buduéi da je u predmet javne nabavke - Klipse I endoskopijski klip
aplikator iskazani u Aneksu-2 Tenderske dokumentacije pozicije 2. opisao bez dovoljno
karakteristika, odnosno bez dimenzija, kao $to je to opisao u poziciji 1. "Klipsa titanijumska za
laparaskopiju/otvorenu hirurgiju "medium-large" dimenzije klipse 8,1 mm x 7,9 mm + 5 % ili
ekvivalent", jer u poziciji 2. niti ima naprijed navedenih dimenzija niti se moZe znati da li
odgovaraju dimenzije iz prve pozicije.
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Ugovorni organ je opisom pozicije 1. i 2. napravio konfuziju jer je za obje pozicije
predmet nabavke klipsa medium-large, a obje sluZe za otvorenu hirurgiju kako je navedeno u
opisu predmeta nabavke:

Pozicija 1: "...za laparaskopijw/otvorenu hirurgiju "medium-large""
Pozicija 2: "... za otvorenu hirurgiju "medium-large", za otvorenu hirurgiju ili ekvivalent"

Postupanjem na ovaj nadin smatra da je ugovorni organ neosnovano odbio sedmi Zalbeni navod
ponudata, a kako je to odlu&eno u pobijanom ¢&lanu 3. rjesenja o djelimiénom usvajanju Zalbe.

2. Tenderska dokumentacija za ovaj predmet nabavke salinjena je suprotno &lanu 2. i
&lanu 3. Odluke o koristenju rije¢nika javnih nabavki BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH broj 54/15), jer
je Ugovorni organ u Obavje3tenju o nabavci broj 1125-1-1-364-3-184/21 od 29.12.2021. godine
u Odjeljku II: Predmet ugovora, II 4.c. Jednistveni rje¢nik javne nabavke (JRIN) kao Glavni
predmet nabavke naveo kod 33140000-3 Medicinski potrosni materijal i u Tenderskoj
dokumentaciji "Podaci o predmetu javne nabavke" pod b) 1). (PRILOG 1)

Naime, pomenutom Odlukom &lanom 3. Stav (1). "Obaveze Ugovornih organa", Ugovomi organ
je duzan u Obavjestenju o nabavci I Tenderskoj dokumentaciji za javnu nabavku navesti brojéanu
oznaku JRIN koja najbolje odgovara njegovom predmetu javne nabavke, a §to Ugovorni organ
propustio udiniti.

Na strani 101. pomenute Odluke precizan kod, odnosno broj¢ana oznaka JRIN koja najbolje
odgovara njegovom predmetu nabavke za poziciju 3. Aneksa 2 Obrazac za cijenu ponude je kod
33141121-4 Hirurski konac ili 33141125-2 Materijal za hiruriko 3ivenje, a ne nikako kod koji je
koristio Ugovorni organ 33140000-3 Medicinski potroSni materijal.

Za poziciju 1. i 2. Aneksa Obrazac za cijenu ponude precizan kod, odnosno broj¢ana oznaka
JRIN koja najbolje odgovara njegovom predmetu nabavke je kod 33141122-1 Hirurke kop&e.
Netagan je navod Ugovornog organa da pozicije 1, 2 i 3 Aneksa 2 predstavljaju srodnu cjelinu
zbog slijedeceg razloga:

kod nabavke 33140000-3 Medicinski potrosni materijal iz JRIN predstavlja razred medicinskih
sredstava kojem pripadaju 84 medicinska sredstva, a koja uopste nisu istorodna jer se izmedu
ostalog odnose i na: Rezag Zice i hirurki noZevi, Ljudska krv, Ljudski organi, Zivotinjska krv,
Dijagnosticka oprema, Zubi, Ortopedska obuda, Medicinska vata, Hirurski konac, HirurSke
kop&e, Medicinske igle itd. (PRILOG 2)

Zakonodavac je donio pomenutu Odluku i utvrdio obavezu Ugovornih organa, u skladu sa
&lanom 3. Pomenute Odluke, da za svaki predmet nabavke precizno naznaci kod i izvrsi podjelu
predmeta nabavke na LOT-ove, kao i §to je i u ovom slutaju Ugovorni organ trebao udiniti, jer je
otigledno da su za predmete ove nabavke trebali biti koriSteni naprijed navedeni kodovi.

Kao argument nepravilno koristenih kodova i u drugim Obavje3tenjima o nabavci ovog organa,
navodi broj Obavjetenja o nabavci 1125-7-1-192-3-104/19 od 20.05.2019. godine, gdje je za
nabavaku "Reagensi i potrosni materijal za zatvoreni sistem za acidobazni analizator Cobas
b221" Ugovorni organ je koristio kod iz JRIN 33 140000-3 Medicinski potro$ni materijal, kao i u
ovom oZalbenom postupku javne nabavke. (PRILOG 3)
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Ocigledno je da je neosnovano odbijanje naseg navoda iz Zalbe od 08.01.2022. godine, kojim se
traZi podjela predmeta nabavke na LOT-ove iz Aneksa 2 ove nabavke.

Nadalje, potvrduje da su navodi da predmetni konac pozicija 3. Aneksa 2 ima registrovalr?

kod Agencije za lijekove i medicinska sredstva BiH samo ponuda¢ "Medical" d.o.o. Mostar, koji
zastupa proizvodaca Ethicon, ¢ime su svi ostali ponudadi, koji mogu ponuditi predmet nabavke,
ali isti nemaju registrovan kod ALMBiH, u nepovoljnom poloZaju jer ée njihove ponude biti
odbacene od strane Ugovormog organa.
Ovakav oblik ,zakljucavanja" je nedopuiten, a u vezi s tim ponistenja javne nabavke
argumentujemo rjeenjem URZ broj JN2-03-07-1-1378-7/21 od 01.07.2021. godine, kojim je
konstatovano da je vise ponudada uéestvovalo u nabavci, ali samo da Jje jedan od ponudaéa imao
registrovan predmet nabave. (PRILOG 4)

Na osnovu svega naprijed navedenog, predlaze se kao u uvodu Zalbe. Ukazuje da bi nakon
eventualnog usvajanja ove Zalbe, i ponistenja odluke u pobijanom dijelu, Ugovorni organ ovaj
postupak nabavke trebao ponisti ili da izvr$i podjelu predmeta nabavke na LOT-ove, da za
poziciju 2. Aneksa 2 dopuni i ispravi opis unoSenjem potrebnih karakteristika navedenih u uvodu
Zalbe, te da obavezno primijeni ¢lan 3. Odluke o koristenju rijetnika javnih nabavki, SluZbeni
glasnik BiH broj 54/15, te u skladu s tim izvrsi izmjenu tenderske dokumentacije.

Ugovomi organ u svom izjadnjenju na Zalbu istice:

Ugovorni organ se izja¥njava da Zalbeni navod u pogledu obrazloZenja Zalbe na stranici 2. smatra
neosnovanim, a iz razloga jer su netaéne i neosnovane tvrdnje Zalitelja kojima obrazlaZe da za
Poziciju 2. u Aneksu 2. Obrasca za cijenu ponude nisu propisane nikakve informacije u pogledu
dimenzija, oblika ili druge karakteristike.

S tim u vezi, ukazuje da oznaka »medium-large" jasno oznacava veliginu zahtijevanog proizvoda,
pa se nedvosmisleno zakljuuje da je Ugovornom organu prihvatljiv proizvod veli¢ine M-L, a
koja oznaka predstavlja i ista se koristi kao opéepoznat termin oznake veliGine, a samim time je
Jjasno da isti opis M-L se odnosi i na dimenziju i na oblik samog proizvoda, te nije potrebno
dodatno pojasnjavati navedeni zahtjev Ugovornog organa.

Dakle, Ugovomi organ na ovakav nagin propisanom tehni¢kom karakteristikom proizvoda pod
stavkom 2. Obrasca prihvata sve proizvode i to klipse titaniumske za otvorenu hirurgiju veli¢ine
M-L bilo kojih dimenzija i oblika, buduéi da isto nije propisano u okviru tehnicke specifikacije,
pa je jedina bitna i relevantna karakteristika ovog proizvoda da klipsa odgovara veli¢ine M-L
koja se odnosi i na veli¢inu i dimenziju i oblik, a $to je Ugovorni organ jasno propisao u Aneksu
2 - Obrasca za cijenu ponude.

Stoga su naprijed navedene informacije potpuno dovoljne i jasne za ponudage kako bi isti u
konacnici dostavili svoju ponudu i udestvovali u postupku na konkurentskoj osnovi, i nije
moguca proizvoljnost jer ée ugovorni organ prihvatiti svaki proizvod, onako kako je opisan u
tehniCkoj specifikaciji, odnosno u pogledu dimenzija i veli¢ine, svaki proizvod koji nosi oznaku
veli¢ine M-L.

Stoga Ugovorni organ ovaj navod Zalitelja cijeni potpuno neosnovanim.
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Dalje, Ugovomi organ se izjas$njava u pogledu obrazloZenja Zalbe na stranici 3. u kojem Zalitelj
potpuno neosnovano navodi, izmedu ostalog, sljedede:

»Na strani 101. pomenute Odluke precizan kod, odnosno brojéana oznaka JRIN koja najbolje
odgovara njegovom predmetu nabavke za poziciju 3. Aneksa 2 Obrazac za cijenu ponude je kod
33141121-4 Hirurski konac ili 33141125-2 Materijal za hirursko Sivenje, a ne nikako kod koji je
koristio ugovorni organ 33140000-3 Medicinski potro$ni materijal.

Za poziciju 1. i 2. Aneksa Obrazac za cijenu ponude precizan kod, odnosno broj¢ana oznaka
JRIN koja najbolje odgovara njegovom predmetu nabavke je kod 33141122-1 Hirurske kopce.
Netacan je navod Ugovomog organa da pozicije 1, 2 i 3 Aneksa 2 predstavljaju srodnu cjelinu
zbog slijedeceg razloga:

kod nabavke 33140000-3 Medicinski potroini materijal iz JRIN predstavlja razred medicinskih
sredstava kojem pripadaju 84 medicinska sredstva, a koja uopste nisu istorodna jer se izmedu
ostalog odnose i na: Reza¢ Zice i hirurski noZevi, Ljudska krv, Ljudski organi, Zivotinjska krv,
Dijagnosti¢ka oprema, Zubi, Ortopedska obuda, Medicinska vata, Hirurski konac, Hirurske
kop¢e, Medicinske igle itd."

Naime, ukazuje da je Ugovorni organ pod tatkom a)6) TD u segmentu vrsta Ugovora o javnoj
nabavci (robe, usluge ili radovi), te pod tatkom b)l) TD u segmentu predmeta nabavke, izmedu
ostalog, propisao sljedece:

,,2)6) Vrsta ugovora o javnoj nabavci: u predmetnoj nabavci rijed je o ugovoru o javnoj nabavci
roba. Ugovor o javnoj nabavci robe je ugovor o javnoj nabavei ¢iji je predmet kupovina robe.

(...)

b)l) Predmet nabavke je: Klipse za endoskopski klip aplikator u skladu sa tehnickim
karakteristikama i ostalim traZenim uslovima / zahtjevima naznafenim u ovoj tenderskoj
dokumentaciji.

JRIN oznaka predmeta nabavke: 33140000-3

JRIN naziv predmeta nabavke: Medicinski potro$ni materijal."

Takoder, Ugovorni organ je u okviru Aneksa 1 - Obrazac za cijenu ponude pod stavkom 1, 2.1 3.
propisao i kako slijedi;

,,1. Klipsa titaniumska za laparaskopiju/otvorenu hirurgiju "medium-large";

2. Klipsa titaniumska za otvorenu hirurgiju "medium-large", za otvorenu hirurgiju;

3. Samozaklju¢avajudi konac."

S tim u vezi, Ugovomi organ navedeni Zalbeni navod smatra neosnovanim, a iz razloga jer isti
nije ogranitio aktivnu konkurenciju, niti predmet javne nabavke, kako to navodi Zalitelj
zakljutao", kao i da je predmetni proizvod, odnosno konac posjeduje samo proizvoda& Ethicon.
Naime, u pogledu naprijed navedenog, ukazuje da su neta¢ni navodi Zalitelja da predmetni konac,
medicinsko sredstvo, ima samo ponudag Ethicon, a iz razloga jer samozaklju¢avajuéi konci na
trzistu postoje preko 20 godina, te je prvi predstavnik samozaklju¢avajuih konaca V-lock;
proizvodaca Covidien (Medtronic).

U prilog naprijed obrazloZenoj tvrdnji ukazuje i na web stranicu proizvoda¢a Medtronic;
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hups: www.meduronic.cony covidiensen-us/products’ wound-closure/barbed-sutures.huml
(pogledati link zvaniéne web stranice proizvodaa Medtronic).

Nadalje, u pogledu navoda Zalitelja da je Ugovorni organ nepravilno i nezakonito postupio kada
nije razdvojio predmetni postupak na dva LOT-a, ukazuje da je Ugovomni organ spojio nabavku
klipse i medicinskog sredstva - samozakljudavajuéi konac u jedan LOT, a iz jednostavnog
razloga jer i jedan i drugi proizvod su namijenjeni za endoskopsku hirurgiju i to konkretno
postizanje hemostaze krvnih sudova, pa bi bilo neekonomiéno i protivno opéem principu
najefikasnijeg koriStenja javnih sredstava u vezi s predmetom nabavke i njegovom svrhom da
predmetni postupak podijeli na dva lota.

Dakle, a kako je naprijed naveo, shodno namjeni i svrsi propisanih proizvoda, odnosno i klipsi i
konca Cija upotreba oba proizvoda je u konaénici neophodna za funkcionisanje cjelokupnog
proizvoda, odnosno seta klipsi za endoskopski klip aplikator zajedno sa samozaklju¢avajuéim
koncima.

Shodno tome, osnovnim principima Zakona o javnim nabavkama i to odredbama ¢lana 3. stav 1.
Jje propisano:

» (1) Ugovorni organ duZan je da postupa transparentno, da se u postupku javne nabavke prema
kandidatima/ponudatima ponasa jednako i nediskrimZnirajuée, na nacin da osigura praviénu i
aktivnu konkurenciju, s ciljem najefikasnijeg koriStenja javnih sredstava u vezi s predmetom
nabavke i njegovom svrhom."

Obzirom da je i hirurski konac medicinski potro$ni materijal, isti je samim tim istorodan sa
predmetom nabavke, tako da ugovorni organ mozZe pored klipsi potraZivati i hirurski konac, bez
formiranja posebnog lota. Takoder, ugovorni organ traZi odredeni hirurski konac ili ekvivalent,
pa sve i da je tatna konstatacija da traZeni hirurski konac posjeduje navodno samo Ethicon,
stavljanjem rijeci ili ekvivalent daje moguénost i drugim ponuda¢ima da ponude hirurski konac
koji je ekvivalent koncu koji potraZuje ugovorni organ.

Stoga je jasno da je Ugovorni organ prilikom propisivanja predmetnog zahtjeva postupao u
skladu sa opéim principima ZJN i omoguéio praviénu i aktivnu konkurenciju medu ponudagima,
vodeti se principom transparentnosti postupka i jednakog i nediskriminirajuéeg tretmana medu
istima, a sve sa ciljem najefikasnijeg koridtenja javnih sredstava u vezi s predmetom i svrhom
ovog postupka nabavke.

Odredbama ¢lana 2.1)t) Zakona o javnim nabavkama propisano je kako slijedi:

»t) lot (grupa) je dio predmeta nabave nastao kao rezultat dijeljenja predmeta nabave u posebne,
srodne cjeline, koje se kao takve oznaduju u tenderskoj dokumentaciji."

Kako nabavka i klipse i samozakljutavajuéeg konca zajedno predstavlja srodnu cjelinu,
neosnovan je navod Zalitelja da Ugovorni organ bio u obavezi da predmetnu nabavku podijeli na
lotove.

Zalitelj ocigledno ne poznaje prirodu i namjenu traZzenog medicinskog sredstva pod rednim
brojem 3. Qbrasca za cijenu ponude kao niti trZiste istog medicinskog sredstva, buduéi da se
zahtijevani samozakljutavajuéi konac sa propisanim tehni¢kim karakteristikama i nabavlja,
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odnosno koristi zajedno sa klipsama koje je Ugovorni organ i propisao i koje nabavlja pod r.br. 1.
i 2. Obrasca.

Stoga Ugovorni organ ovaj navod Zalitelja cijeni netacnim, ali i aposlutno neosnovanim.

Zalitelj je dostavio odgovor na izjasnjenje Ugovornog organa u kojem osporava navode
ugovornog organa i isti¢e da ostaje kod navoda iz Zalbe. Isti¢e da ostaje pri stavu da je ugovorni
organ ,,zaklju¢ao* javnu nabavku jer je spojio dva razli¢ita medicinska sredstva u isti lot i time
onemogudio ravnopravno ude$ée ponudata u ovoj javnoj nabavci. Istie da je dosadasnja praksa
ugovornih organa kada je rije¢ o nabavci klipsi da ni jedna zdravstvena ustanova nije za ovaj
predmet nabavke vezivala bilo koji drugi buduéi da je rije¢ o specifiénom medicinskom sredstvu
koje ima poseban kod u JRIN.

Ovaj organ prije nego §to se upustio u meritorno odlu¢ivanje je u skladu s ¢lanom 109.
Zakona o javnim nabavkama, utvrdio da je Zalba pravovremena, dopustena i izjavljena od
ovlastene osobe.

Pored navedenog ovaj organ je prije razmatranja Zalbe utvrdivao ispunjenost uslova u
smislu odredbe ¢&lana 105. i 108. stav (3) Zakona o javnim nabavkama, te utvrdio da su ispunjeni
uslovi za postupanje po istoj na na¢in kako definiraju odredbe navedenih ¢lanova Zakona.

Zalba je neosnovana.

Postupajuéi po Zalbi u Zalbenom postupku pred ovim organom, izvedeni su dokazi na
osnovu pregleda dostavljenog materijala, te je izvr§ena analiza svakog dokaza pojedinatno i u
njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode, izjadnjenje ugovornog organa i
propisani zakonski postupak.

1. Zalitelj u Zalbi navodi da je ugovorni organ predmet javne nabavke - Klipse za endoskopijski
klip aplikator iskazan u Aneksu-2 Tenderske dokumentacije za poziciju 2. opisao bez dovoljno
karakteristika, odnosno bez dimenzija, kao $to je to opisao za poziciju 1. "Klipsa titanijumska za
laparaskopiju/otvorenu hirurgiju "medium-large" dimenzije klipse 8,1 mm x 7,9 mm + 5 %, jer u
poziciji 2. niti ima naprijed navedenih dimenzija niti se moZe znati da li odgovaraju dimenzije iz
prve pozicije. Postupanjem na ovaj nadin smatra da je ugovorni organ neosnovano odbio sedmi
7albeni navod ponudada, a kako je to odludeno u pobijanom ¢&lanu 3. rjeSenja o djelimi¢nom
usvajanju Zalbe. Ugovorni organ u izja$njenju na Zalbu istie da oznaka ,,medium-large" jasno
oznadava veli¢inu zahtijevanog proizvoda, pa se nedvosmisleno zakljucuje da je Ugovornom
organu prihvatljiv proizvod veli¢ine M-L, a koja oznaka predstavlja i ista se koristi kao
opéepoznat termin oznake veliGine, a samim time je jasno da isti opis M-L se odnosi i na
dimenziju i na oblik samog proizvoda, te nije potrebno dodatno pojadnjavati navedeni zahtjev
Ugovornog organa.

Uvidom u tendersku dokumentaciju, ovaj organ je utvrdio da je u Obrascu za cijenu ponude, u
opisu robe ugovorni organ stavku 2. opisao: ,klipsa titaniumska za otvorenu hirurgiju ,,medium-
large®. Zalitelju je sporno zasto ugovorni organ nije propisao dimenzije predmetne klipse za
stavku 2. kao Sto je to udinio za stavku 1. te isti¢e da mu nije jasno da li dimenzije iz stavke 1.
odgovaraju za poziciju 2. S tim u vezi, ovaj organ isti¢e da je ugovomi organ jasno napravio
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razliku izmedu stavke 1. i stavke 2., na nain da je za stavku 1. propisao dimenzije klipse 8,1 x
7,9 mm +5%, dok je za stavku 2. zahtijevao ,,medium-large”. Ugovomi organ najbolje zna svoje
potrebe i razloge zbog kojih mu je za pojedine stavke vaZno propisati tatne dimenzije, dok za
druge ostavlja moguénost nudenja standardnih veli¢ina oznacenih kao ,,medium-large“. Prema
tome, ugovorni organ na navedeni naéin nije prekr$io odredbe Zakona o javnim nabavkama u
pogledu informacije koje je duZan pruZiti ponuda¢ima, niti je na taj nadin onemoguéeno uéesée
bilo kojem ponudacu. Osim toga, ovaj organ posebno isti¢e da je Zalitelj kao dokaz svojih navoda
za drugi Zalbeni navod da predmet nabavke treba podijeliti na lotove (prilog 1.4) dostavio TD
JZU Bolnica ,Sveti vracevi® Bijeljina iz koje je vidljivo da je i taj ugovorni organ zahtijevao
klipse veli¢ine M 1/ili L bez dodatnog preciziranja dimenzija, $to upucuje na to da se veli€ine
mogu zahtijevati na navedeni nadin.

Imajucéi u vidu navedeno, ovaj organ smatra predmetni Zalbeni navod Zalitelja neosnovanim.

2. Zalitelj dalje navodi da je Tenderska dokumentacija sadinjena suprotno ¢lanu 2. i &lanu 3.
Odluke o koristenju rijeénika javnih nabavki BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH broj 54/15), jer je
Ugovorni organ u Obavjestenju o nabavci broj 1125-1-1-364-3-184/21 od 29.12.2021. godine u
Odjeljku II: Predmet ugovora, Il 4.c. Jednistveni rjednik javne nabavke (JRIN) kao Glavni
predmet nabavke naveo kod 33140000-3 Medicinski potrosni materijal i u Tenderskoj
dokumentaciji "Podaci o predmetu javne nabavke" pod b) 1), a da je brojéana oznaka JRIN koja
najbolje odgovara predmetu nabavke za poziciju 3. Aneksa 2 Obrazac za cijenu ponude je kod
33141121-4 Hirurski konac ili 33141125-2 Materijal za hirursko 3ivenje, a za poziciju 1. i 2.
Aneksa Obrazac za cijenu ponude precizan kod, odnosno brojéana oznaka JRIN koja najbolje
odgovara njegovom predmetu nabavke je kod 33141122-1 Hirurske kopée, te da je netatan navod
Ugovomog organa da pozicije 1, 2 i 3 Aneksa 2 predstavljaju srodnu cjelinu, te da je
zakonodavac donio pomenutu Odluku i utvrdio obavezu Ugovomih organa, u skladu sa &lanom 3.
Pomenute Odluke, da za svaki predmet nabavke precizno nazna¢i kod i izvrsi podjelu predmeta
nabavke na LOT-ove, kao i §to je i u ovom slu€aju Ugovomni organ trebao uginiti. Smatra da je
ugovorni organ neosnovano odbio navod Zalitelja kojim se traZi podjela predmeta nabavke na
LOT-ove iz Aneksa 2 ove nabavke. Ugovorni organ u svom izjasnjenju navodi da s obzirom da je
i hirurSki konac medicinski potrosni materijal, isti je samim tim istorodan sa predmetom nabavke,
tako da ugovorni organ moze pored klipsi potraZivati i hirurski konac, bez formiranja posebnog
lota. Ukazuje da je spojio nabavku klipse i konca u jedan LOT, iz razloga jer i jedan i drugi
proizvod su namijenjeni za endoskopsku hirurgiju i to konkretno postizanje hemostaze krvnih
sudova, pa bi bilo neekonomiéno i protivno opéem principu najefikasnijeg koristenja javnih
sredstava u vezi s predmetom nabavke i njegovom svrhom da predmetni postupak podijeli na dva
lota.

Uvidom u Tendersku dokumentaciju, ovaj organ je utvrdio da je u Opisu predmeta nabavke u
tacki b) 1) opisan predmet nabavke. Klipse za endoskopski klip aplikator, da je oznaka predmeta
nabavke iz JRIN 33140000-3 Medicinski potrodni materijal, te da predmet nabavke nije
podijeljen na lotove.

Uvidom u obrazac za cijenu ponude, utvrdeno je da se predmet nabavke sastoji od tri stavke:
klipsa titaniumska za laparoskopiju, klipsa titanijumska za otvorenu hirurgiju i
samozakljucavajudi konac.
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Odlukom o koriStenju rije¢nika javnih nabavki u ¢lanu 2. i 3. propisano je:

Clan 2.

(1) JRIN se temelji na strukturi koja sadrZi brojéane oznake od najvise devet brojeva uz koje se
nalazi tekst koji opisuje robu, usluge ili radove koji ¢ine predmet nabavke.

(2) Broj¢ana oznaka JRIN sastoji se od 8 brojeva, podijeljenih kako slijedi:

a) prva dva broja oznaéavaju odjeljke (XX000000-Y),

b) prva tri broja oznacavaju grupe (XXX00000-Y),

¢) prva Cetiri broja oznadavaju razrede (XXXX0000-Y),

d) prvih pet brojeva oznacava kategorije (XXXXX000-Y).

(3) Svaki od zadnja tri broja brojéane oznake JRIN predstavlja precizniju oznaku unutar svake
kategorije. Deveti broj sluZi za provjeru prethodnih brojeva.

Clan 3.

(1) Ugovomi organ je duZan u obavjestenju o nabavci i tenderskoj dokumentaciji za javnu
nabavku navesti brojéanu oznaku JRIN koja najbolje odgovara njegovom predmetu nabavke.

(2) Ugovorni_organ koristi JRIN kao pomoéno sredstvo u pripremi obavjeStenja o nabavei i
tenderskoj dokumentaciji.

Uvidom u JRIN utvrdeno je da je je kod 33140000-3 Medicinski potro$ni materijal dalje
podijeljen na 33141000-0 Jednokratni nehemijski medicinski potro$ni materijal i hematologki
potrodni materijal koji ukljuduje kod 33141121-4 Hirurski konac i 33141122-1 HirurSke kopce.

Clanom 2. Zakona o javnim nabavkama propisano je da je lot (grupa) dio predmeta nabavke
nastao kao rezultat dijeljenja predmeta nabavke u posebne, srodne cjeline, koje se kao takve
ozna¢avaju u tenderskoj dokumentaciji.

Clanom 16. Zakona propisano je da:

(1) Ako ugovorni organ podijeli predmet nabavke na lotove, svi lotovi moraju biti naznaceni u
tenderskoj dokumentaciji na nagin da se ponudaima moZe omoguéiti da dostave ponude za jedan
lot ili vise lotova ili sve lotove.

(2) Ugovomi organ u tenderskoj dokumentaciji jasno i precizno definira uslove i nacin
dostavljanja ponuda za lotove.

(3) Ugovor o javnoj nabavci zakljuéuje se posebno za svaki lot. Ako je jedan ponudac
najuspjesniji za dva ili vise lotova, moZe se zakljugditi jedan ugovor.

Iz navedenog slijedi da Zakon o javnim nabavkama nigdje ne propisuje obavezu dijeljenja
nabavke na lotove, nego ostavlja kao moguénost. S obzirom da je navedena §ifra iz jedinstvenog
rje¢nika javne nabavke (JRIN) 33140000-3 Medicinski potrodni materijal, predmetna nabavka
nije morala biti podijeljena na lotove, jer su sve tri stavke predmetne nabavke medicinski potro3ni
materijal. Pogresno Zalitelj zakljuéuje da bi za svaku $ifru (kod) iz JRIN trebalo provoditi
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posebnu nabavku ili nabavku dijeliti na lotove pojedinaéno prema svakoj $ifri odnosno kodu.
Neosnovano Zalitelj istiCe da je ugovorni organ prekrSio ¢lan 2. Odluke o koristenju JRIN jer
upravo kod 33140000-3 medicinski potro$ni materijal najbolje opisuje predmet nabavke, s
obzirom da isti ukljuuje i hirur§ke konce i hirur§ke kopée. Odlukom u élanu 3. je propisano da
ugovorni organ koristi JRIN kao pomoéno sredstvo u pripremi tenderske dokumentacije a ne kao
sredstvo po kojem obavezno dijeli nabavku na lotove. Imajuéi u vidu navedeno, ovaj organ cijeni
navod Zalitelja neosnovanim.

3. Zalitelj na kraju navodi da hirurski konac zahtijevan pod stavkom 3. Aneksa 2 ima registrovan
kod Agencije za lijekove i medicinska sredstva BiH samo ponudaé¢ "Medical" d.o.0. Mostar, koji
zastupa proizvodaca Ethicon, ¢ime su svi ostali ponudaci, koji mogu ponuditi predmet nabavke,
ali isti nemaju registrovan kod ALMBiH, u nepovoljnom poloZaju jer ée njihove ponude biti
odbadene od strane Ugovornog organa. Ugovorni organ isti¢e da na trZidtu postoji
samozakljucavajuéi konac V-lock; proizvodaca Covidien (Medtronic).

Uvidom u Obrazac za cijenu ponude, ovaj organ je utvrdio da je za stavku 3. zahtijevan
samozakljucavajuéi konac, resorptivni, spiralni, bidirekcionalni, PGA-PCL, USP 3-0, 16cm x

16cm duzina konca, dvije igle, okrugle, 17mm. 1/2 kruga, neobojen.

Clanom 54. stav (9) Zakona o javnim nabavkama propisano je da osim ako nije opravdano
predmetom nabavke, u tehnic¢koj specifikaciji ne smije se uputiti na odredenog proizvodada, na
porijeklo ili na poseban postupak, na marke, patente, tipove ili odredeno porijeklo, ako bi se time
pogodovalo ili bi se iskljuéili odredeni privredni subjekti ili odredeni proizvodi. Takve napomene
dopustene su samo ako se predmet nabavke ne moZe dovoljno precizno i razumljivo opisati, ali se
bez izuzetka moraju oznaditi s dodatkom "ili ekvivalent". Nepoznavanje predmeta nabavke ne
oslobada ugovorni organ obaveze za definiranje predmeta nabavke na stvarno konkurentskoj
oSnovi.

Clan 102. Zakona o javnim nabavkama propisuje: Stranke u postupku duZne su iznijeti sve
Cinjenice na kojima zasnivaju svoje zahtjeve ili odluke, postupke, radnje ili neinjenja, te
predloZiti dokaze kojima se te &injenice utvrduju.

Imajuéi u vidu da Zalitelj nije dokazao svoje tvrdnje da je ugovorni organ stavkom 3. ograniio
konkurenciju na samo jednog proizvodaca Ethicon i da samo ponuda¢ "Medical" d.o.0. Mostar,
koji zastupa proizvodaca Ethicon ima registrovan predmetni konac kod Agencije za lijekove i
medicinska sredstva, jer rjeSenje ovog organa broj JN2-03-07-1-1378-7/21 od 21.07.2021. ne
predstavlja dokaz navedenih tvrdnji, ovaj organ smatra navode Zalitelja pauSalnim, te posljedi¢no
tome i neosnovanim.

Na osnovu svega navedenog, ovaj organ konstatuje da su navodi Zalitelja iz predmetne Zalbe
nesnovani, zbog ¢ega se Zalba odbija.

S obzirom da je odbio Zalbu, ovaj organ odbio je zahtjev za povrat upladenih sredstava za
pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM u skladu sa ¢lanom 108. stav (6) Zakona o
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javnim nabavkama, kao i zahtjev za naknadu troskova sastava Zalbe po punomo¢niku/advokatu u
iznosu od 240,00 KM.

Na osnovu ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno ¢lanu 104. i 111. stav (1)
ta¢ka ¢) Zakona o javnim nabavkama, ovaj organ rije$io je Zalbu, kao u izreci ovog rjeSenja.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo Rjesenje je konadan upravni akt. Protiv ovog RjeSenja mozZe se podnijeti tuzba u upravnom
sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema RjeSenja. Taksa na
tuzbu iznosi 100,00 KM.

PREDSJEDNIK VIJECA

Ilija Ignjatié; d%
Dostaviti: /

/ ,
-Plus medical d.o.o. Tuzla, putem advokata Miroljuba Radomiroviéa iz Tuzle
-Opdéa bolnica prim.dr. Abdulah Naka§ Sarajevo

-a/a
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